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国家税务总局乌兰察布市税务局数字化的电子发票去“三专”工作推行方案
　一、工作目标
　　结合我市试点工作实际要求，进一步推进“数电票”试点工作，提升税控户“覆盖率”、提高试点纳税人“开票率”、推进试点纳税人“单轨率”，最终实现去“三专”的工作目标。
　　（一）提升税控户纳税人“覆盖率”
　　税控户纳税人指已发行税控设备，且不包含特定业务的纳税人。
　　特定业务包括：
　　1.通行费、机动车、二手车、成品油等类型发票；
　　2.接受第三方服务（指未使用税控开票软件开具发票）；
　　3.负面清单纳税人；
　　4.主管税务机关认定的其他风险纳税人。
　　各基层税务机关在特定业务纳税人之外，提升税控户纳税人的“覆盖率”，负面清单之外的存量税控纳税人全部纳入数电票试点。后续根据负面清单策略调整情况，及时将负面清单调整出的纳税人纳入试点；对于符合“乐企直连”的纳税人，做好企业宣传辅导工作，建立“乐企直连”推进台账，在规定时限内完成直连工作。
　　（二）提高试点纳税人“开票率”
　　各级税务机关要积极宣传引导“减少纸质票、取消纸电票、推行数电票”的理念，不断提升全市纳税人数电票开票份数和开票金额占比。
　　（三）推进试点纳税人的“单轨率”，最终实现去“三专”
　　以“新办纳税人全面去“三专”、存量纳税人逐步去“三专”为目标，逐步将数电票试点纳税人切换到去“三专”模式，做到“试点先行、全市统一、助力满意度”。
　　二、推行范围
　　1.已纳入数电票试点纳税人。
　　2.未纳入数电票纳税人[不含特定业务纳税人且存在增值税电子专用发票、增值税电子普通发票、2016版增值税普通发票（二联折叠票）、2016版增值税普通发票（五联折叠票）、增值税专用发票（中文三联无金额限制版）、增值税专用发票（中文六联无金额限制版）、2008版增值税普通发票（二联无金额限制版）、2008版增值税普通发票（五联无金额限制版）等票种核定的纳税人]。
　　3.新办纳税人。
　　三、推广安排
　　各级税务部门按要按照市局金四办统一工作安排，分阶段、分批次、分区域逐步推进全区数电票试点纳税人去“三专”工作。
　　（一）验证探索阶段，即减少纸电发票使用量（2023年3月底前）
　　1.区局运维后的试点纳税人，如不在推广范围内，可在企业申请且审核后由主管税务机关恢复原有数量，主管税务机关为其建立《XX局暂不推广台账》，并标注具体情况。
　　2. 3月31日前，全市所有税务机关收集本辖区税务机关所需运维名单，由市局统一报送区局，区局统一将纸电发票月最高购票数量、每次最高购票数量和最高持票数量修改为1。运维名单为试点纳税人且不包含特定业务的纳税人。
　　（二）深入推进阶段，即减少纸质发票使用量（2023年4月-6月）
　　1.4月30日前，兴和县、察哈尔右翼后旗、察哈尔右翼中旗、丰镇市、化德县、卓资县辖区内全部试点纳税人；凉城县辖区内20%的试点纳税人；察哈尔右翼前旗、四子王旗、集宁区、高新技术开发区、商都县辖区内30%的试点纳税人将纸质发票月最高购票数量、每次最高购票数量和最高持票数量修改为1，纳税人已领用的结存发票在一月内消化完毕。全市单轨率达50%。
　　2.5月31日前，凉城县辖区内50%的试点纳税人；察哈尔右翼前旗、四子王旗、集宁区、高新技术开发区、商都县辖区内80%的试点纳税人将纸质发票月最高购票数量、每次最高购票数量和最高持票数量修改为1，纳税人已领用的结存发票在一月内消化完毕。全市单轨率达75%。
　　3.6月30日前，所有主管局辖区内剩余的试点纳税人将纸质发票月最高购票数量、每次最高购票数量和最高持票数量修改为1，纳税人已领用的结存发票在一月内消化完毕。全市单轨率达95%以上。
　　（三）重点攻坚阶段，即全面去掉开票介质（2023年7-8月）
　　7-8月，对《XX局暂不推广台账》进行逐户排查，宣传辅导剩余纳税人去“三专”，如果纳税人确不符合纳入数电票条件，需主管税务机关逐户签署税控设备使用情况知晓书并纳入严格管理。
　　（四）通行费、机动车、二手车、成品油等特定业务发票去“三专”工作时间另行通知。
　　四、工作步骤
　　（一）做好数据分析
　　1.提取特定业务纳税人清单；
　　2.提取试点纳税人清单、试点纳税人中税控户清单；
　　3.提取未开具数电票的纳税人清单、历史开票数量或开票金额较大的纳税人清单；
　　4.税控系统开具发票的纳税人，提取试点纳税人中纸质、纸电发票的月最高购票数量、每次最高购票数量和最高持票数量不为1的清单；电票平台开具发票的纳税人，提取纳税人清单。
　　根据上述清单制作《需推行去“三专”开票纳税人清册》，做为推广参考名单。
　　(责任单位及部门：征管部门、数风部门、各旗县局)
　　（二）明确去“三专”过渡期相关工作
　　制定去“三专”工作推行方案，确定试点推行地区与时间，明确存量纸质、纸电发票使用时间。
　　（责任单位及部门：货劳部门、征管部门）
　　（三）明确税控设备处理方式
　　拟定并下发税控设备（税务UKEY、税控盘、金税盘）及税控技术维护费处理相关事项的相关处理方式。
　　（责任单位及部门：货劳部门、纳服部门、信息中心）
　　（四）做好宣传辅导
　　各旗县区税务机关按照市局金四办统筹安排，丰富宣传方式，充分利用可视化答疑、公众号和视频号、本局办税厅播放宣传视频、发放宣传辅导资料等方式加大宣传力度。各级税费协同团队、办税服务厅、税源部门要做好远程辅导和宣传解释工作，防止纳税人因培训不足产成负面情绪，带来舆情问题。
　　（责任单位及部门：纳服部门、宣传部门、各旗县局）
　　（五）做好舆情监控
　　各旗县区税务机关加强与当地网信办联系，做好去“三专”推进工作期间的舆情监控工作，将各类对外公开电话、办税服务厅、各工作群里反馈的相关问题按日上报，对产生的舆情立即上报并做好处置工作。
　　（责任单位及部门：宣传部门、办公室、各旗县局）
　　（六）扎实开展“一体式”风险防控
　　各主管局要依托一户式应用、风险管理等系统对触发红、黄、蓝发票预警的风险任务开展高效应对，强化注销、虚开的风险防控，及时总结上报各类风险疑点，提高周报质量，保障去“三专”推进工作平稳有序。
　　（责任单位及部门：数风部门、各旗县局）
　　（七）做好运维保障
　　做好去“三专”推进工作期间的系统运维保障工作，运维专班人员通过“金四多云运维管理平台”快速响应、处置纳税人反馈的相关问题。
　　（责任单位及部门：纳服部门、征管部门、信息中心、各旗县局）
　　五、注意事项
　　（一）后台批量处理票种核定。区局定期对所有试点纳税人的情况进行排查，纸电发票月最高购票数、每次最高购票数量和持票最高数量为1且结存为0的企业，批量删除纸电票发票票种核定；纸质发票月最高购票数、每次最高购票数量和持票最高数量为1且结存为0的企业，删除税控纸质发票票种核定，对于有使用纸质发票需求的企业，为其核定数电纸票。
　　（二）未到期技术维护费处理。纳税人推进去“三专”工作时，前期缴纳的增值税税控系统技术维护服务费（以下简称服务费）若未满一年，其未到期服务不退回，纳税人按现行文件规定，使用按年缴纳的服务费全额抵减增值税，由国库承担一定程度的经济损失。出于减轻国家资金损失的考虑，要求各地在进推进去“三专”工作时，按照“服务费到期的优先上”的策略安排工作。
　　（三）代开发票及冠名发票的处理。纳税人申请代开增值税发票的，税务机关仍按现行方式办理；通用机打冠名发票仍按现行方式进行印制、调拨、领取、开具等；纳税人结存的税控冠名发票使用完后不再为其配发，通过电票平台开具电子发票及纸质发票，税务机关不再受理新的税控冠名发票领用申请。
　　（四）优化补偿机制。推进去“三专”工作时，若出现新增特定业务，数电票无法满足其开具需求时，则允许通过运维方式处理，仍允许其使用税控设备。其他确有特殊需求的，在向主管税务机关申请后允对已远程注销或缴回税控设备的纳税人重新发行税控设备，未缴回税控设备的纳税人继续使用税控纸票。
　　 
　　 
　


国家税务总局乌兰察布市税务局
2023年4月25日
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